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1. Scenario macroéconomique et trajectoires financieres

du régime général et du FSV associées a la LFSS pour 2021

Principaux indicateurs et agrégats 2018-2024

2018 2019 2020(p) 2021(p) 2022(p) 2023(p) 2024(p)

PIB volume 1,7% 1,4% -11,0% 6,0% 6,7% 2,0% 1,4%

Masse salariale sec-

. 3,5% 31% -8,9% 4,8% 79% 3,7% 3,4%
teur privé

dont effectifs 1,6% 1,4% -2,3% -0,8% 2,6% 16% 0,7%

dont salaire moyen* 1,9% 1,6% -6,7% 57% 5,3% 2,1% 2,7%

ONDAM 2,2% 2,5% 9,2% 2,3% 0,9% 2,4% 2,3%

Prix hors tabac 1,6% 0,9% 0,2% 0,6% 1,0% 1,4% 1,8%

Revalorisation

O, O, %3 o, O, O, O,
des pensions (MA)* 0,6% 0,3% 0,7% 04% 04% 0,9% 1,3%

Revalorisation
des autres 0,8% 0,5% 0,3%* 01% 0,5% 0,9% 1,3%
prestations (MA)*

(*) La LFSS pour 2020 introduit une mesure de revalorisation différenciée: s’agissant des retraites, les pensions
supérieures a 2000 € sont revalorisées de 0,3% et celles inférieures a 2000 € de 1% au 1¢" janvier; en moyenne,
sur 'ensemble des régimes vieillesse de base, le taux moyen appliqué est estimé a 0,7 %. Les autres prestations
sont revalorisées de 0,3% au 1°" avril soit 0,3% en moyenne annuelle.

Régime général et FSV
Soldes aprés mesures de la LFSS pour 2021 (en Md€)
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2. Objectifs de recettes et de dépenses de la LFSS pour 2021

En milliards d'euros
2017 2018 2019 2020(p) 2021(p) 2022(p) 2023(p) 2024(p)
Recettes, dépenses et soldes du régime général

Maladie Recettes 201,3 2108 215,2 2041 193,9 201,3 206,8 21,8
Dépenses 206,2 211,5 2166 2378 2176 219,5 2244 229,2
Solde -4,9 -0,7 -1,5 -33,7 -23,7 18,2 17,6 174
AT-MP Recettes 12,9 12,7 13,2 12,0 12,8 13,8 14,3 14,8
Dépenses n,7 12,0 12,2 12,4 12,7 12,7 12,9 131
Solde 11 0,7 1,0 -04 0,2 1,0 14 1,7
Famille Recettes 49,8 504 514 46,9 49,6 51,3 52,8 54,2
Dépenses 50,0 49,9 49,9 504 49,3 49,7 50,2 50,8
Solde -0,2 0,5 15 -35 0,3 16 26 34
Vieillesse  Recettes 126,6 1338 135,7 132,0 135,0 1414 145,7 149,8
Dépenses 124,8 1336 1371 140,6 144,7 148,7 153,5 159,0
Solde 18 0,2 1,4 -8,6 9,7 73 -7,8 -9,2
Autonomie Recettes 31,2 32,2 332 36,6
Dépenses 316 32,7 336 34,5
Solde -0,4 -0,5 -0,3 2]
Toutes Recettes 3776 3946 4024 382,0 408,6 4257 438,2 4524
branches Dépenses 379,8 394, 402,8 4281 4420 449,0 460,0 471,8
consolidées Solde -2,2 0,5 -04 -46,1 -333 -233 -21,8 19,4

Recettes, dépenses et soldes de I'ensemble des régimes obligatoires de base

Fonds de solidarité vieillesse

FSV Recettes 16,6 17,2 17,2 16,7 16,7 173 17,9 18,5
Dépenses 196 19,0 18,8 19,7 19,2 19,0 191 19,3
Solde -2,9 18 16 -2,9 2,4 -1,7 1,2 -0,8
Régime général et fonds de solidarité vieillesse consolidés
Recettes 376,5 3946 402,6 3808 407,9 4257 438,8 4533
Dépenses 3816 3958 404,5 429,8 443,7 450,7 461,7 4735
Solde -51 1,2 -1,9 -49,0 -35,8 -25,0 -23,0 -20,2
Régimes obligatoires de base de sécurité sociale et fonds de solidarité vieillesse consolidés
Recettes 483,7 498,6 508,0 486,7 5175 5355 549,6 566,0
Dépenses 488,6 500,0 509,7 5374 5524 560,7 5785 5876

Solde -4,8 14 1,7 -50,7 -34,9 -25,2 -23,9 -216



3. Evolution de I'objectif national de dépenses d’assurance
maladie (ONDAM) depuis 2004 et surco(ts liés a la crise
sanitaire en 2020

La sur-exécution ou sous-exécution de 'TONDAM
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Lecture : les bulles sont d'autant plus grandes que le dépassement (en gris) ou la sous-exécution (en vert) de l'objectif
est important, d’autant plus hautes que le taux d’évolution des dépenses est élevé et d’autant plus a droite que
'ONDAM réalisé est élevé en valeur.

Décomposition du dépassement de 'TONDAM 2020

» SurcoOts bruts exceptionnels liés a la crise: +18 Md€
» Ségur de la santé: +1,4 Md€

« Moindres consommations (confinement) des soins de ville: -4,5 Md€

« Contribution des organismes complémentaires au financement
de la crise sanitaire: -1 Md€

« Sous-exécution de la liste en sus: -0,6 Md€



3. Les mesures du Ségur de la Sante

2020 2021 2022

Mesures pilier 4 0 420 220

Total (M€) 1485 8325 1235
Total ONDAM (M€)(a) 1485  7925(a) 1250(b)

(a) Les investissements dans les ESMS (400 M€ en 2021) et une partie de l'investissement numérique (55 M€ en 2021)

sont hors ONDAM.

(b) Le total ONDAM en 2022 est supérieur au total Ségur car une partie des investissements hors ONDAM diminue par rapport
a2021.

Chronique 2020-2023 des mesures nouvelles RH Ségur
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Note de lecture: Les revalorisations accordées au titre de 2020 pour les personnels hospitaliers représentent 1,1 Md€.



3. Construction de 'ONDAM 2021

Un taux d’évolution de 'ONDAM de 2,3% en 2021,

correspondant a une hausse de 6,2% en neutralisant les dépenses exceptionnelles liées a la Covid

_ ~®2254Md€

-

.
.- _eZ2MIE

+6,2%
EXLELT

210,7 Md€ constant

+9,2%
EXLELT )
constant

200,4 Md€
2019 2020 2021
- ® = ONDAM hors Covid y compris Ségur - @ = ONDAM rectifié 2020 et voté 2021 en LFSS 2021 e ONDAM LFSS 2020 (hors Covid, hors Ségur) périmeétre 2020
+ ONDAM 2020 révisé a 9,2 % (crise sanitaire, Ségur) + ONDAM 2021: évolution hors Covid: 6,2%

Note de lecture: hors dépenses exceptionnelles liées a |a crise sanitaire en 2020, I'augmentation sous-jacente
de 'ONDAM est de 6,2% en 2021

Dynamique de 'ONDAM 2021 par sous-objectifs

En milliards d'euros

- , Taux Objectifs
Sous-objectifs de 'TONDAM 2021 Base 2021 d'évolution 2021
Soins de ville 93,8 54% 98,9
Etablissements de santé 90,0 3,3% 92,9
Etablissements et services médico-sociaux 25,4 2,4% 26,0

Depen;es relatives aux etabAllst’emments 131 38% 136
et services pour personnes agées
Dépenses relatives aux etabllserpmer)ts 12,3 08% 124
et services pour personnes handicapées
Dfpenses r'elatlv'e§ au Fonds 39 23% 38
d’intervention régional
Avutres prises en charge 72 -47,8% 3,8

Provisions liées a la Covid-19 dans 'ONDAM 2021

Montants provisionnés

Tests 2 Md€
Vaccins 1,5 Md€
Masques 0,7 Md€

Contributions au financement de Santé Publique France pour 01 Mde
ses missions Covid (renforts RH, gestion des stocks, Sl, etc.) !



4. Impacts des mesures nouvelles sur les comptes 2020
et 2021 du régime geénéral, de I'ensemble des régimes
de base, du FSV, de la CNSA, et des autres régimes

Tableau d’équilibre financier relatif a I'année 2020
découlant des mesures de la LFSS pour 2021

En milliards d’euros

CNAM ArMP CNAV CNAF RG  Fsv  RG  cnsa cNracL ROBSS Autres qqq
maladie +FSV +FSV  régimes

ONDAM -32 -32 -32 0,2 -30
dont dépenses Ségur 14 14 14 14
dont taxe OC 10 10 10 10
dont dotation FMESPP 0,2 0,2 0,2 0,2
dont surco(ts Covid 2,8 2,8 2,8 2,8

Solde aprés mesures -337 -04 -8,6 -3,5 -46,1 -2,9 -49,0 -0,7 14 -50,7 0,02 -46,6

*Les hypothéses de croissance ont été revues a la baisse au cours des débats parlementaires conduisant a dégrader le solde.
** L'effet retour du Ségur correspond aux prélévements sociaux supplémentaires assis sur les augmentations de rémunération découlant
du Ségur.



4. Impacts des mesures nouvelles sur les comptes 2020
et 2021 du régime général, de I'ensemble des régimes
de base, du FSV, de la CNSA, et des autres régimes

Tableau d’équilibre financier relatif a I'année 2021
découlant des mesures de la LFSS pour 2021

En milliards d'euros

. RG ROBSS(1)
CNAM (yc  CNRA- (ye IRCAN- "
maladie ATMP CNAV CNAF CNSA  (ye  FSV  oue, 0™ MSA (U0, CADES rpo RAFP CAMIEG  Etat
CNSA) +FSV +FSV

Mesures en dépenses 36 003 -005 -02 25 -62 62 0003 -62
ONDAM 35 a9 53 53 53
dont dépenses Ségur 68 a7 -85 85 85
dont économies 33 -01 31 31 31
Dossier médical partagé (Ségur) 01 -01 -0 071
Dépense dinvestissement
médico-social (Ségur) bl ~* R =
Congés paternité -002  -001 -005 -0,2 -03 -03 -03
Dotation FIVA 004 00 00 00
MDPH -002 00 00 00
1] polyactifs en cas d'AT 001 00 00 00
Majorations des concours APA/PCH -01 -01 -01 -01
Revalorisation SAAD -02 -02 -02 -0,2
Dé\ai de_ca_rence'NSAf allocation 00 00 0,003 00
crise sanitaire (dérogation)
Mesures en recettes 19 071 09 05 04 37 37 09 46 o1 o1 0,03
Effet retour du Ségur ** 09 01 0,9 0,5 0,03 23 23 09 32 (] 07 0,03
Financement Ségur investissement I ” o
par I'UE
Dotations Ségur investissement -04 04 00 00 00
Suppression sur-cotisation primes de ’ ’
feu des sapeurs-pompiers 00 00 004 004
Transfert entre I'Etat et la Sécurité
odEs 0,03 -0,04 00 00 00 -03
Ajustement fraction de TVA 03 -0,04 03 03 03 -03
Transfert ASI (alloc. supplémentaire ;5 03 03 03
drinvalidité)
Suppression de taxes -003 00 00 00
Autres 01 01 01 01
Transfert PAE] (point accueil écoute .o o0 00 00
jeunes)
Taxe sur les salaires (compens.
transfert PAEJ) 001 0,01 00 00 00
Création de la 5¢ branche 18 0,01 00 18 00 00 00 00
Transfert de 'ONDAM MS alaCNSA 22,8 0,01 22,8 0,0 00 00
CSG activité (ONDAM MS + AEEH) 166 166 0,0 00 00
CSG remplacement 92 66 26 26 00 00
CSG capital 26 26 26 00 00
Transfert du financement de 'AEEH 12 A2 00 00 00
Taxe sur les salaires 12 a2 00 00 00
Transfert entre régimes 02 0,2 0.2 0,2 -02
Reprise des excédents CAMIEG 02 02 02 02 0.2

(1) ROBSS : régimes obligatoires de base de sécurité sociale
*Les hypotheses de croissance ont été revues  la baisse au cours des débats parlementaires conduisant 3 dégrader le solde.
* Leffet retour du Ségur correspond aux prélé sociaux émentaires assis sur les ions de rémunération dé du ségur.




5. Structure par branche des dépenses et des recettes
du régime général pour 2021

Dépenses du régime général en 2021 Recettes du régime général en 2021
(dépenses totales consolidées* 442,0 Md€) (recettes totales consolidées* 408,6 Md€)

Autonomie AT-MP 3% Autonomie AT-MP 3%
7% (12,7 Md€) % (12,8 Md€)
(31,6 Md€) Md€)

7
(31,2

(*) Le total des dépenses (des recettes) consolidées du régime général est inférieur a la somme des dépenses
(des recettes) de chacune des branches en raison de la neutralisation des transferts entre branches.



6. Structure des dépenses et des recettes de I'ensemble
des régimes de base et du FSV et répartition entre régimes
de base et régimes complémentaires en 2021

Dépenses des régimes de base Recettes des régimes de base
et du FSV en 2021 et du FSV en 2021
(dépenses totales consolidées* 552,4 Md€) (recettes totales consolidées* 517,5 Md€)

¢ &

Prestations famille (36,4 Md€) N
Impdts, taxes et autres

Prestations autonomie (27,5 Md€) contributions sociales
B Charges de gestion courante (hors CSG) (92,5 Md€)
(12,6 Md€) W Transferts recus (10,1 Md€)
B Prestations AT-MP (10,9 Md€) B Autres produits (6,7 Md€)

W Autres charges (0,9 Md€)

(*) Le total des dépenses (des recettes) « consolidées » des régimes obligatoires de base est inférieur a la somme
des dépenses (des recettes) de chacune des branches en raison de la neutralisation des transferts entre branches.

Dépenses et recettes* des régimes de base de sécurité sociale,
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des régimes complémentaires et du FSV en 2021 (Md€)

FSV
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, (e7Md€)

(19,2 Md€)

RCO
,,,,,,,,,,,, (103,4 Md€) RCO

Autres régimes (1016 Md€)
,,,,,,,,,,,, . de Lagsle Autres régimes

de base
135,8 Md€ 1366 Md€

Dépenses Recettes

(*) Les dépenses consolidées de I'ensemble des régimes de base de sécurité sociale, des régimes complémentaires
et du FSV sont de 651,6 Md€ et les recettes consolidées de 614,8 Md€. Ces montants sont inférieurs par construction
ala somme des dépenses et des recettes de chacun des sous-ensembles en raison de la neutralisation des transferts
entre régimes.



7. Structure par branche des dépenses et des recettes
previsionnelles de |la branche autonomie pour 2021

Dépenses prévisionnelles de la branche Recettes prévisionnelles de la branche
autonomie en 2021 autonomie en 2021

[ Ségur RH 6 % (1,8 Md€) CASA 3 % (0,8 Md€)
Ségur Investissement 1% (0,4 Md€) B CSA 6% (2 Md€)
Transferts nets APA aux départements B Dotation Assurance maladie
8 % (2,4 Md€) Ségur investissement

B Transferts nets PCH aux départements 1% (04 Md€)
2 % (0,6 Md€)
B AEEH 4 % (1,2 Md€)

B Autres dépenses (nettes des transferts
entre sections) 3 % (1 Md€)



8. Cades : dette amortie et dette restant a amortir

En milliards d’euros

Année dereprise  Dette reprise  Amortissement Amortissement Situation nette

de dette cumulée annuel cumulé de I'année
1996 23,2 2,2 2,2 =217
1997 25,2 2,9 51 -20,1
1998 40,3 24 75 -32,8
1999 42,2 30 10,5 -31,7
2000 441 32 13,7 -30,4
2001 46,0 30 16,8 -29,2
2002 49,0 3,2 20,0 -29,0
2003 53,3 3,3 23,3 -30,0
2004 924 33 26,6 -65,7
2005 102,0 2,6 29,3 -72,7
2006 107,7 2,8 321 -75,6
2007 107,6 26 34,7 -73,0
2008 1176 2,9 375 -80,1
2009 134,6 53 42,8 -91,8
2010 134,6 51 47,9 -86,7
20M 2024 1,7 59,6 142,8
2012 209,0 11,9 71,6 137,55
2013 216,7 124 84,0 -132,7
2014 226,9 12,7 96,7 -130,2
2015 236,9 13,5 110,2 -126,7
2016 260,5 14,4 124,7 -135,8
2017 260,5 15,0 139,7 -120,8
2018 260,5 154 15571 -105,3
2019 260,5 16,3 1714 -89

2020 (p) 280,5 15,9 1873 -93,2

2021 (p) 320,5 170 204,3 -116,2

(*) La dette restant a amortir par la CADES représente la plus grande part, mais non la totalité de I'endettement

des organismes de sécurité sociale. L'agence centrale des organismes de sécurité sociale (Acoss) finance notamment

la part des déficits cumulés du régime général non reprise par la CADES ainsi que les besoins de trésorerie de court
terme résultant des décalages infra annuels entre encaissements et tirages des organismes de sécurité sociale.

La CADES a repris 60 Md€ de dette supplémentaire en 2020 et 2021, en application de |a loi dette sociale et autonomie
du 7 ao0t 2020. Celle-ci prévoit a terme 136 Md€ de reprise de dette par la CADES.



9. Profil de trésorerie de I'’Acoss et endettement

Evolution de la dette sociale (en milliards d’euros)
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(*) Il s'agit de la dette portée par I'Acoss, c’est-a-dire la somme des déficits cumulés des différentes branches,
sans prise en compte des éventuels excédents comptables des autres branches.

Soldes journaliers de I’Acoss et plafond des avances
de trésorerie en 2020 et 2021 (en milliards d’euros)

Données prévisionnelles présentées dans I'annexe 4 du PLFSS pour 2021.

Pour en savoir plus :
www.securite-sociale.fr



